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财政与市场: 基于中国经验的分析
*

林光彬 刘志霏

内容提要 由社会主义国家性质和生产力发展水平决定,我国财政是社会主义经

济发展的重要基础和支柱,因而与市场的互动方式必然不同于西方国家。本文通

过考察我国财政与市场的互动演进关系发现,我国财政始终服务于中国式社会主

义现代化的发展目标,财政是经济基础的一部分,财政内在地嵌入经济领域是中

国特色社会主义财政的一大重要特征。改革开放以来,财政困难是政府推进市场

化的一个重要诱因,即当原有的经济体系不能为财政收支提供足够的支撑时,财

政体制往往率先改革,通过市场化、增量改革为政府寻找财源;在中国特色社会

主义市场经济进程中,财政体制对市场的形成起着某种主导作用,市场化的方式

和进程与财政收支存在对立统一和激励相容的国别特征。

关 键 词 财政与市场;国别特征;中国经验;对立统一;激励相容

作  者 林光彬,中央财经大学经济学院教授,中央财经大学财经研究院、北

京财经研究基地首席专家;刘志霏,中央财经大学经济学院博士研究生。

一、 引言

财政是国家履行职能的资金保障,是国家政治经济活动的关键因素。根据我国

* 本文系国家社科基金重大招标项目 (19ZDA057)、中央财经大学重大研究支持计划 “中国特色社会主义政

治经济学研究”(2022)阶段性成果。
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国民经济和社会发展统计公报,2021年全国一般公共预算收入202539亿元 (其中

税收收入172731亿元),全国一般公共预算支出246322亿元,分别占到全年国内

生产总值1143670亿元的17.71% (15.10%)、21.54%;如果加上全国政府性基

金预算收入98023.71亿元,全国政府性基金预算支出113661.01亿元,政府收入

支出占GDP的比重将提高到26.28%、31.48%;如果再考虑全国国有资本经营预算

收入5179.55亿元,全国社会保险基金预算收入94734.74亿元,① 中央财政国债、

地方政府一般债务和专项债务及城投债等债务收入支出,政府收入将超过 GDP的

30%,支出将超过 GDP的35%;如果再考虑到2021年政府支配的国有资产总额

(含金融)达到660.7万亿元,② 可以说,政府是名副其实的市场最大经济主体———

既是最大的投资主体,也是最大的需求主体,还是最大的雇佣主体,更是一系列市

场规则和市场体制机制的设计者。因此,政府与市场的关系,在国民经济运行中具

有至关重要的地位。

在市场经济下,财政与市场都是配置社会资源的方式,两者间的互动实际上反映

了政府与市场的关系。在西方,相关理论主要有最小政府论、市场失灵论、共同体论

等。三类观点均认可市场决定财政,分歧在于市场能否协调个人和社会利益,以及市

场扩张后政府是否应该逐渐缩小规模或退出。

最小政府论起源于亚当·斯密提出的自然秩序———市场中的个体会自发追求自身

利益,在市场中自行分工和交换,进而在无意识中协调个人与社会利益,促成 “普遍

富裕”,而政府仅仅履行国防、维护法律、建设无利润的基础设施三大职能。③ 在最小

政府论者看来,市场自身是高度自治的,政府仅仅是市场秩序的补充,财政维持最小

规模即可。马歇尔认为,以私有制为基础的自由市场是促进个人幸福和社会繁荣的必

然途径。④ 瓦尔拉斯则在严苛的假设条件下证明了自由市场能够自动达到均衡和最优状

态。⑤ 而现实中与假设不符的状况则被马歇尔视为 “例外”,即自由市场是最优的,但

①

②

③

④

⑤

《关于2021年中央和地方预算执行情况与2022年中央和地方预算草案的报告》(摘要),新华社,2022年

3月5日,http://www.npc.gov.cn/npc/c12435/202203。
财政部资产管理司:《国务院关于2021年度国有资产管理情况的综合报告》,财政部官网,2022年11月

14日,http://zcgls.mof.gov.cn/gyzcgzdt/202211/t20221110_3850821.htm。
亚当·斯密:《国民财富的性质和原因的研究》,郭大力、王亚南译,北京:商务印书馆,1981年,第

399 462页。
杨春学:《欧美经济思想史的意识形态谱系———基于自由主义类型的分析》,《经济思想史学刊》2021年第

3期。
瓦尔拉斯:《纯粹经济学要义》,蔡受百译,北京:商务印书馆,1989年,第104 156、165 230页。
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现实条件阻碍其发挥作用。① 因此,在新古典经济学中,政府的职能在于纠正这些 “例

外”。后来拥护自由市场的学者强调尽管现实市场存在种种缺陷,但自由市场秩序依然

是最稳定且最优的。市场是一个庞大的体系,市场秩序是在无数个体的互动中产生的,

社会中不存在超越群体智慧的个体或组织能够调控市场。即使当前偏离了理想状态,

政府如何干预、干预到何种程度依然是无法确定的,且政府干预又会扭曲个体互动的

过程和结果。相反,自由市场本身就是一个试错过程,且具有强大的自我调节能力,

非理想状态会在个体的不断互动中逐渐得到纠正。相关学说包括米塞斯的无政府主义

论、哈耶克的市场发现过程理论、弗里德曼的永久收入假说、布坎南的政府失灵理论、

柯兹纳的试错理论等。

市场失灵论侧重于说明自由市场天生存在缺陷,进而引出政府职能或财政职能。

凯恩斯在边际消费倾向递减的基础上指出古典资本主义市场存在需求不足、不能实现

充分就业的缺陷。② 作为凯恩斯的拥护者,明斯基主张大政府和最后雇主计划,以此缓

解私人投资不足。③ 萨谬尔森总结出市场失灵的几大原因———垄断、外部性、公共品缺

失、信息不对称。④ 与马歇尔的 “例外”不同的是,这些恰恰是个体理性的体现,是市

场主体最大化自身利益所导致的,是市场秩序的内在缺陷。马斯格雷夫则在此基础上

总结出了政府财政三大职能———资源配置、收入分配、经济稳定。⑤ 与最小政府论相

反,市场扩张会引致更大范围的失灵,政府亦会被动地随之扩张。

共同体论源于欧洲大陆财政学者,代表人物包括瓦格纳、斯坦因、林达尔、维塞

尔、里彻尔等。该理论认为,社会中的个体存在相同的需求,公共经济因而成为必要。

与前两者将政府看作独立于市场外的主体不同,共同体论强调作为市场个体集合体的

政府与私人一样,也是市场中的参与者,仍是在有限资源下追求效用最大化,只不过

有其特殊的任务、权力手段和方式。共同体论表明,政府与市场不存在对立的基础,

且私人经济扩张必然会带动财政扩张,即市场导向型政府。

①

②

③
④

⑤

在 《经济学原理》中,马歇尔的大部分分析是以其他条件不变为假设的。这意味着影响市场主体行为的

一系列非价格因素被抽象化,从而使市场个体同质化,均按照 “成本—收益”准则行事,进而促进社会物质繁荣。
因此,这里将影响市场主体行为的难以被抽象概括的非价格因素———例如政府干预和伦理道德———称为例外。

约翰·梅纳德·凯恩斯: 《就业、利息和货币通论》,高鸿业译,北京:商务印书馆,1999年,第28
40页。

L.兰德尔·雷:《明斯基时刻》,张田等译,北京:中信出版社,2019年,第76 89、118 140页。
保罗·萨缪尔森、威廉·诺德豪斯:《萨缪尔森谈财税与货币政策》,萧琛译,北京:商务印书馆,2012

年,第62 90页。
理查德·A.马斯格雷夫、佩吉·B.马斯格雷夫:《财政理论与实践》,邓子基、邓力平译校,北京:中国

财政经济出版社,2003年,第3 15页。
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国家性质决定财政职能,财政职能与具体的政治经济体制的需要相匹配。公共财

政理论是与现代西方代议制政治制度和资本主导的市场经济制度相适应的财政模式。

作为社会主义国家,我国财政职能自然与西方有所不同。社会主义市场经济体制既有

市场经济的一般规律与特征,存在公共财政理论能够适用的领域;又有社会主义的国

别特征,存在西方市场经济没有的基础、要求和目标,存在超出公共财政理论的地方。

从国家目标和价值追求来看,建设一个富强民主文明和谐美丽的现代化强国,为

中国人民谋幸福,为中华民族谋复兴,是党领导国家始终坚守的价值追求,也是几代

中国人关于国家发展所凝聚起来的集体共识,是国家发展必须遵循的最高价值标准。

这是中国国家发展的总目标,也是国家发展的整体价值追求。它决定中国的国家命运、

中国财政经济理论与实践的走向,也决定理论体系、学术体系和话语体系的宗旨问题,

是理解中国全部发展的一把总钥匙。

从目的来看,解放和发展生产力、实现共同富裕是社会主义的本质要求。因此,

我国财政不仅要弥补市场失灵,维护社会再生产条件,还承担着发展生产、促进共同

富裕和实现现代化的重要职能。从现实情况来看,一方面,随着我国社会主义市场经

济的不断发展,政府与市场互动范围不断扩大;另一方面,市场越是发达,越需要强

有力的政府,因而对政府财政发挥作用的要求越来越高。党的十八届三中全会明确指

出财政是国家治理的重要基础和支柱。十九大报告提出 “从全局和战略的高度,加快

建立现代财政制度,并明确了深化财税体制改革的目标要求和主要任务”。① 我国进入

中国特色社会主义新时代以来,一方面,人民日益增长的美好生活需要要求经济高质

量发展,要求政府提高公共服务质量、扩大公共服务保障范围;另一方面,我国经济

发展面临需求萎缩、供给冲击和预期下降的三重挑战,经济与税收增长动力较之前有

所减弱,这要求政府通过增加投资、减税降费激发微观市场主体活力,牵头解决重大

技术 “卡脖子”难题,实现保供稳链,稳定粮食、能源等供给,稳定需求和预期,应

对三重挑战。党的二十大报告提出,“从现在起,中国共产党的中心任务就是团结带领

全国各族人民全面建成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标,以中国式现

代化全面推进中华民族伟大复兴”,提出加快构建新发展格局,着力推进高质量发展,

把实施扩大内需战略同深化供给侧改革有机结合起来,构建高水平社会主义市场经济

体制、建设现代化产业体系、全面推进乡村振兴、促进区域协调发展、推进高水平对

外开放,深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略,开辟发展新领

① 肖捷:《加快建立现代财政制度》,《人民日报》2017年12月20日。
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域新赛道,不断塑造发展新动能新优势等作为经济发展的主要举措;在财政方面,提

出 “健全宏观治理体系,发挥国家发展规划的战略导向作用,加强财政政策和货币政

策协调配合,着力扩大内需,增强消费对经济发展的基础性作用和投资对优化供给结

构的关键作用。健全现代预算制度,优化税制结构,完善财政转移支付体系”。① 可见,

我国的执政党是一个使命型政党,我国的政府是一个使命型政府,与此相配套,国家

的财政职能必然要匹配全面建成社会主义现代化强国的奋斗目标,必然要匹配国家发

展规划,这些远远超出以弥补市场失灵为主的公共财政的范畴。

综上,尽管我国正从社会主义计划经济下的全能政府向社会主义市场经济下的有

限政府转型,但党领导下的政府建设社会主义现代化强国的目标和使命没有改变,承

担社会主义经济建设的职能不仅没有变,而且深度和广度不断扩展。与此对应,政府

财政的经济职能和公共服务职能也不断深化扩展。因此,有必要在基础理论上,深入

探讨我国社会主义市场经济下财政与市场互动演进的历史经验所呈现的特殊性和国别

性,从而丰富人们对财政与市场关系的理论认识。

二、 财政始终服务于中国式社会主义现代化发展目标

由中国社会主义国家的本质和生产力发展水平决定,我国财政除了维护社会主义

生产关系和政治关系的再生产政治职能外,还具有明显的经济职能和公共服务职能。

马克思在 《共产党宣言》中指出,无产阶级夺取政权后将一步步地夺取资产阶级的全

部资本,并把一切生产资料集中在无产阶级手中,并尽可能地增加生产力的总量。② 恩

格斯指出:“根据唯物主义观点,历史过程中的决定性因素,归根结底是直接生活的生

产和再生产。”③ 列宁在 《论合作社》中提到:“国家支配着一切大的生产资料,无产阶

级掌握着国家政权,这种无产阶级和千百万小农及极小农结成了联盟,这种无产阶级

对农民的领导得到了保证,如此等等———难道这不是我们所需要的一切,难道这不是

我们通过合作社……来建成完全的社会主义社会所必需的一切吗?”④ 因此,社会主义

①

②
③
④

习近平:《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗———在中国共产党

第二十次全国代表大会上的报告》,北京:人民出版社,2022年,第28 33页。
《马克思恩格斯选集》(第1卷),北京:人民出版社,2012年,第413 422页。
《马克思恩格斯选集》(第4卷),北京:人民出版社,2012年,第13页。
《列宁选集》(第4卷),北京:人民出版社,1995年,第768页。
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国家必须通过组织社会化大生产,创造先进的生产力,以为进入共产主义准备物质条

件。无产阶级掌握生产资料是社会主义国家的必然要求,是巩固无产阶级领导权和发

展社会生产力的前提和保障。在社会大分工的大背景下,国家掌握生产资料使得财政与

具体的经济发展和企业生产产生直接联系,从而使财政具有经济职能。正如林岗所言:

“社会主义的国家就不再仅仅是建立在经济基础之上的政治上层建筑,不再仅仅是充当亚

当·斯密笔下的那种公共秩序的 ‘守夜人’的角色,而是直接成为社会主义经济基础的

组成部分,成为全民所有制生产关系的一个内在环节。”① 相应地,具有政治和经济两重

属性的财政自然就有解放和发展生产力、实现共同富裕和现代化的经济职能。

在我国,财政是整个国家和国民经济运转的总枢纽,是国家治理的物质基础和重

要支柱。一方面,财政处于社会再生产的总体性分配环节,能综合调控经济全局的发

展状态,决定国家的发展和建设能力;另一方面,财政是国民收入分配的总枢纽,能

全面调控国民经济收入在不同利益主体之间的分配,决定民心的向背和执政的基础。②

因此,无论是在社会主义计划经济时期还是社会主义市场经济时期,我国财政始终服

务于中国式社会主义现代化的发展目标。在实践上,财政的经济职能体现在国家发展

规划和年度发展计划上。在理论上,政治目标的实现依赖于财政对经济领域的嵌入;

同时,财政经济主体间的矛盾又需要通过政治手段来调节。所以,与中国式社会主义

现代化相呼应的国家分配论③就成为我国的主流财政理论。国家分配论认为,财政活动

的目是满足国家实现其职能的需要,因此,财政是以国家为主体的分配关系。改革开

放以来,国家既要履行社会管理职能,也要履行经济管理职能;它不仅要实现弥补市

场失灵的需要,即公共需要,而且更主要的是直接推进 “四个现代化”,通过政府投融

资、政府采购、政府消费等,直接参与关涉国计民生的农业、工业、教育、科技、交

通通讯等现代化建设。④

在社会主义计划经济时期,国家计划靠前、市场靠后。在国家分配体系中,企业

财务是政府财政预算的一部分,企业生产在国家调控下进行 (见图1)。从资金来看,

①

②
③
④

林岗:《社会主义全民所有制研究———对一种生产关系和经济过程的分析》,北京:求实出版社,1987年,
第81 82页。

林光彬:《财局与政局:中国的政治经济关系》,北京:人民出版社,2018年,前言,第1 2页。
国家分配论是由邓子基、许毅、陈共等财政学家在马克思生产理论基础上提出的。
新中国成立之初到1954年,四个现代化主要包括工业现代化、农业现代化、国防现代化、交通现代化。

1964年周恩来总理在全国人大会议上提出工业现代化、农业现代化、国防现代化、科学技术现代化。2017年,李

克强提出工业化、信息化、城镇化、农业现代化。2019年党的十八届三中全会又提出 “国家治理体系与治理能力

现代化”。
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企业利润上缴财政,财政直接对企业扩大再生产进行投资;从产出分配来看,计划委

员会根据国家战略目标对产品进行分配,企业根据指标使用原料、设备和劳动力。这

一体制在极度缺乏资本的条件下迅速推动了我国工业化,使我国建立起了部门齐全的

工业体系,为中国式现代化奠定了现代生产方式的技术基础。
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图1 计划经济时期的财政与企业关系

在社会主义市场经济时期,我国财政经济依然具备 “政治经济化”和 “经济政治

化”的特点。① 一方面,财政投资逐步退出竞争性生产领域和服务领域,使得绝大多数

商品和服务的价格由市场供求决定,为社会主义市场机制的形成奠定了基础;另一方

面,政府以实现 “四个现代化”为发展战略目标,通过国家财政支撑科教兴国战略、

人才强国战略、工业强国战略、创新驱动战略等。同时,实施改革开放战略,通过设

立经济特区、开放城市、科技园、工业园、产业园、高新技术园区等市场化方式推进

城市化、工业化和经济发展,以市场化方式充分发挥财政资金 “四两拨千斤”的作用,

为城市化、工业化和经济发展 “聚合资源、铺路搭桥,穿针引线”,提供发展的内在驱

动动力。在财政与市场相结合的探索中,我国财政与市场的关系对立统一于中国式现

代化进程中,形成了有为政府和有效市场有机统一的经济体系 (见图2),创造了经济

增长的中国发展奇迹。同时,有为政府有利于将有限的企业家资源配置到生产性领域,

而这种引导又需要依托有效市场,② 这使有效市场和有为政府在互动中相辅相成,共同

促进中国式现代化走实走深。

综上,在理论上,我国财政始终服务于中国式社会主义现代化的发展目标,财政

是经济基础的一部分,财政嵌入经济领域是中国特色社会主义财政职能的一大重要特

征。下面,本文将结合我国财政与市场互动演进的历史,考察两者关系如何对立统一

①

②

习近平曾用 “政治经济化”和 “经济政治化”来概括中国特色社会主义市场经济体制中政治与经济相互

嵌入的特点。习近平:《对发展社会主义市场经济的再认识》,《东南学术》2001年第4期。
朱富强:《如何引导 “企业家精神”的合理配置———兼论有为政府和有效市场的结合》, 《教学与研究》

2018年第5期。
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于中国发展实践中。
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图2 有效市场与有为政府的关系

三、 新中国成立以来的财政与市场互动演进关系

新中国以来的财政与市场互动关系大致可以分为三个阶段,即1949—1979年计划

靠前、市场靠后阶段,1980—1993年计划为主、市场为辅阶段,1994年以后的社会主

义市场经济阶段。其中,改革开放以来,财政困难是政府推进市场化的一个重要诱因,

即当原有计划经济下的国有经济和集体经济不能为财政收支提供足够的支撑时,财政

体制往往率先改革,以推动市场化,促进社会扩大再生产,为政府寻找新财源,形成

财政与市场关系对立统一于中国式现代化进程的动态实践中。

(一)1949—1979年:计划靠前、市场靠后时期

1949年10月,中华人民共和国成立后,在苏联成功实现工业化的榜样示范作用和

地缘政治军事环境的共同作用下,我国通过 “一化三改”建立起了社会主义计划经济

管理体制。这一阶段,在财政经济上,计划靠前,市场靠后。国家财政是国防建设和

工业化建设的主要资金来源,是工业扩大再生产的最重要投资来源。在社会主义计划

经济时期,全国的企业变成了工业化的 “车间”,政府是工业化的指挥和控制系统,财

政是工业化的财务收支系统。一方面,只有财政收入最大化才能最大程度保障工业扩

大再生产,推进工业现代化;另一方面,只有企业收入最大化才能保障财政收入最大

化,从而为工业现代化筹资。这一时期我国实行政企战略合一和统收统支的财政体制,

财政与企业的互动关系如图3所示,财政和企业紧密合作,直接推动生产力的发展和

工业现代化。

具体来看,新中国成立初期,在苏联援助下,国家财政是工业建设的最重要投资

来源。在1950年至1952年的经济恢复时期,主要是156项引进工程中的第一批50个

项目,涵盖煤炭、电力、钢铁、冶金、机械制造等行业 (见表1)。1950年至1952年
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图3 统收统支时期的财政与企业的互动关系

期间,全国每年平均财政支出仅为120亿元,而这些重点援建项目的计划投资总额就

达到41亿元。由于当时经济基础差,没有任何社会个体能够承担如此大规模的重工业

再生产投资,所以国家财政只能以外债的形式引进并投资。由此,国营经济比重由

1949年的34.2%上升至1952年的54.8%,而私营经济比重则由1949年的63.3%下降

至1952年的39%。① 相应地,国家财政承担工业建设的投资责任,并因此建立起了高

度集中的经济管理体制。② 周恩来总理1956年在党的八大关于 《第一个五年计划的执

行情况和第二个五年计划的基本任务》的报告中指出:“党中央委员会认为,在第二个

五年计划期间,在财政收入增加的基础上,国家的基本建设在全部财政收入中所占的

比重,将由第一个五年的百分之三十五左右增加到百分之四十左右,因而第二个五年

的基本建设投资额,就将比第一个五年增长一倍左右。”③ 从财政支出结构看,基本建

设投资和企业增拨流动资金占国家财政支出总额的38%,而到了1957年,这一比例上

升为49%。④ 从收入结构看,1950年,全民所有制企业贡献的财政收入 (企业利润与

税收)为21.75亿元,占当年国家财政收入的34.98%,而到了1957年,这一比例达

到了72% (见图4)。由于财政收支与企业发展紧密绑定,财政与企业发展形成战略合

一与激励相容特征———只有财政收入最大化,才能为工业建设提供资金;只有企业收

入最大化,才能最大程度为财政贡献收入。这同时也意味着整个社会分配向国家财政

①
②

③
④

国家统计局:《伟大的十年》,北京:人民出版社,1959年,第36页。

1952年,中央政府层面建立了国家计划委员会。同年,中财委颁布的 《国民经济计划编制暂行办法》规

定:国民经济计划的编制首先自上而下地颁发控制数字,再自下而上地编报计划草案,最后再自上而下地逐级批

准和下达指标;国营企业财务和产品实行统收统支,企业生产计划是国家财政预算的一个组成部分;物资流通与

计划管理相适应,根据控制数字以及首先满足国防和国营企业需要的原则,按大行政区的范围加以汇总平衡。
《周恩来选集》(下卷),北京:人民出版社,1984年,第227页。
参见中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴1992》,北京:中国财政杂志社,1992年。
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倾斜,非工业部门勒紧裤带支持工业化。①

 表1 部分重点援建项目

项目名称 开工时间 计划投产时间 累计投资 (万元)

煤炭工业类

 辽原中央矿井 1950 1955 5770

 阜新平安立井 1952 1957 8334

 阜新海州露天矿 1950 1957 19472

 鹤岗东山1号立井 1950 1955 6512

 鹤岗兴安台10号立井 1950 1956 7178

电力工业类

 阜新热电厂 1951 1958 7450

 抚顺电站 1952 1957 8734

 丰满水电站 1951 1959 9634

 富拉尔基热水电站 1952 1955 6870

 郑州第二热电站 1952 1953 1971

 重庆电站 1952 1954 3561

 西安热电站 1952 1957 6449

 乌鲁木齐热电站 1952 1959 3275

钢铁工业类

 鞍山钢铁公司 1952 1960 268500

有色金属工业类

 抚顺铝厂 1952 1957 15619

 哈尔滨铝加工厂 1952 1958 32681

机械工业

 沈阳风动工具厂 1952 1954 1893
  资料来源:沈志华:《新中国建立初期苏联对华经济援助的基本情况 (上)———来自中国和俄国的档案材料》,
《俄罗斯研究》2001年第1期。

① 以农业为例,1953年颁布的 《关于粮食的计划收购和计划供应的命令》规定,农民剩余的农副产品,必

须按照国家规定的相对偏低的价格标准统一卖给国有商业部门,即统购统销。国有部门的统购价格和市场价格

(影子价格)存在差距,这实际上是对农民征收的 “价格暗税”。据高培勇等人的估计,到1978年,农民总共承担

了6000亿元的 “价格暗税”。随着低价农产品进入城市,工业原材料和劳动力成本降低。同时,工业品的计划价

格长期偏高,这种价格剪刀差使工业部门获取了高额的利润,并最大化财政收入,从而为扩大再生产提供资金。
详见高培勇等:《中国财政70年》,北京:经济科学出版社,2019年,第38页。
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图4 1950—1957年全民所有制企业贡献的财政收入占比

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴1992》,北京:中国财政杂志社,1992年,依据相关数

据计算所得。

尽管财政与企业通过计划体制实现了政企合一、激励相容,有利于工业化快速推

进,但在国民经济总供给与总需求、生产资料生产和消费资料生产两大部类之间出现

了不平衡,生活资料的生产严重滞后于人民群众日益增长的生活需要,商品短缺、低

工资、低消费无法支撑两大部类的可持续协调发展,国内经济主要矛盾随之发生变化。

一是工业部门与非工业部门之间收入差距迅速扩大,非工业部门对工业产品的消费能

力不足。据统计,1952年、1957年、1965年、1978年工业劳动者仅为社会劳动者总

数的6.01%、5.89%、6.38%、12.57%;工业劳动者人均收入是农村和集体劳动者的

4.95倍、8.88倍、10.14倍、8.01倍。① 这表明,国家通过 “低价统购农产品、高价

出售工业产品”的 “工农业产品价格剪刀差”,使得工农收入差距持续扩大。二是 “政

府公司主义”和统购统销把商业活动限制在有限的空间,压制了流通领域的发展活

力。② 三是人民公社和集体生产生活制度在一定时期内限制和束缚了亿万农民的生产积

极性和创造潜力。四是美苏两大集团外部技术封锁使得国内工业化在技术、设备、原

材料等方面发展受限,工业企业经济效益在供求多方面的约束下出现下滑。五是中央

集权的政企合一体制导致预算软约束。尽管中央政府为调动地方积极性,多次向地方

下放支出决定权和企业管理权,但中央对地方的统收统支的管理模式并没有改变,财

政管理体制依然是高度集中的。首先,地方财政没有独立预算,地方收支标准均由中

①

②

数据来自国家统计局:《中国统计年鉴1981》,北京:中国统计出版社,1982年;国家统计局工业交通物

资统计司主编:《中国工业经济统计资料1949—1984》,北京:中国统计出版社,1985年。笔者计算整理所得。
温铁军:《八次危机》,北京:东方出版社,2012年,第49页。
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央统一规定,地方财政亏损因此会完全转嫁给中央。另一方面,虽然大部分企业被划

归地方管理,但其依然是财政预算的组成部分,企业盈亏将直接转移到财政上。其次,

由于国家财政既是工业建设的投资者,也是工业产品的最大需求方,一旦企业扩大再

生产受阻使财政收入下降,工业品需求也会随之下降,企业扩大再生产将进一步受阻,

财政收支也会进一步恶化,形成恶性循环。具体表现为国家财政收支不稳定 (见图5),

即经济风险集中转嫁到财政上。
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图5 1952—1980年全国财政收支差额

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2020》,北京:中国财政杂志社,2020年,依据相关数

据计算所得。

20世纪70年代后期,在与西方国家关系缓和的基础上,中央政府通过引进西方技

术、设备、资金来优先发展工业。① 这种负债引资方式导致国家财政在1977、1978年

出现 “巨额”赤字 (见图5)。“巨额”财政赤字也倒逼财政体制改革,创新筹资渠道和

方式。此时,地方政府已拥有一定的支出决定权和企业管理权,并兴办了许多集体所

有制企业和乡办企业 (见表2),这为下一步市场导向改革奠定了企业组织基础。

 表2 全国工业企业数量 单位:万家

年份 总计 全民所有制工业 集体所有制工业 其中:乡 (社)办工业

1957 16.95 4.96 11.99

1958 26.3 11.9 14.4

1959 31.84 9.88 21.96

1960 25.4 9.6 15.8 11.7

1961 21.71 7.06 14.65 4.54

① 例如 “七八方案”远超出当时我国外汇支付能力,造成巨大的财政负担。
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续表2

年份 总计 全民所有制工业 集体所有制工业 其中:乡 (社)办工业

1962 19.74 5.3 14.44 2.46

1963 17.02 4.73 12.29 1.07

1964 16.11 4.51 11.6 1.06

1965 15.77 4.59 11.18 1.22

1970 19.51 5.74 13.77 4.47

1971 21.04 6.42 14.62 5.31

1972 21.96 6.8 15.16 5.6

1973 23.08 6.94 16.14 5.96

1974 24.11 7.16 16.95 6.47

1975 26.29 7.5 18.79 7.74

1976 29.36 7.83 21.53 10.62

1977 32.27 8.21 24.06 13.3

1978 34.84 8.37 26.47 16.41

  资料来源:国家统计局工业交通物资统计司主编: 《中国工业经济统计资料1986》,北京:中国统计出版社,
1987年。

(二)1980—1993年:计划为主、市场为辅阶段

20世纪70年代后期开始,随着社会主要财政经济矛盾和经济发展环境变化,我国

渐进实行有计划的商品经济,经济发展呈现出计划为主、市场为辅,国家引导市场、

市场引导企业的初步社会主义市场经济特征,其中财政是国家计划和国家引导市场的

主要经济手段。

在政企关系上,国有企业亏损额和亏损面不断增加,不利于工业化目标的实现,

倒逼政企关系动态改革与调整。到1979年4月,全国有将近10000个工业企业亏损,

商业、农业的亏损面也很大;1979年,财政负担的企业亏损补贴和价格补贴支出合计

169亿元,占当年国内财政支出的14%。① 1985至1993年期间,国家财政企业亏损补

贴达到4198.94亿元,占同期财政收入总和的16.62%,1993年国有工业企业亏损额

达到452.6亿元。同时,国有企业还要向财政贡献大量税收,1985年国有工业企业纳

税总额占财政收入的29.72%,1993年这一数值达到37.65%。因此,国有企业和财税

① 王丙乾:《中国财政60年回顾与思考》,北京:中国财政经济出版社,2009年,第384、378页。
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体制改革首先是财税双重压力下的倒逼结果。巨额的财政亏空迫使中央不得不改革原

有的财政经济体制。一是改革中央与地方政府间的财政关系,向地方下放大量财权和

事权,调动地方推动工业化。这一时期,地方政府财权迅速膨胀,成为市场化的主要

推动力量。地方政府在市场化中获得了大量财政收入,并使用财政盈余推动城镇化、

市场化,形成财政与市场正向发展,激励相容。与之相对的,中央政府财权紧缩,甚

至无力调控后来的宏观经济过热。地方政府推动的市场化,在原有财政包干体制下,

并未改善中央财政收支状况。因此,财政经济体制改革势在必行。二是中央财政逐步

退出一般性生产领域,改革政企关系,使国企逐步脱离财政预算体系,向市场主体转

变,从而减轻财政负担,盘活生产要素。但在承包制、租赁制等企业经济管理体制框

架下,由于政企权、责、利关系未完全规范,国有企业经营仍存在预算软约束问题,

“投资饥渴症”未能缓解。这些新矛盾引发了新一轮财税体制改革,进而对市场化的方

式和进程产生了深远影响。实行财政包干制后,中央与地方的财政关系、财政与市场

的互动关系呈现出一些新特征 (见图6)。
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图6 财政包干制时期财政与市场的互动关系

在央地财政上,1980年推行的财政包干制改革打破了原有的高度集中体制,初步

划清中央、地方的收支范围和责任。分权让利逐渐确立起地方独立的收益主体地位,

从而激励地方政府主动参与经济运营,推动本地经济发展。由于经济形势变化和各地

经济发展水平不同,财政包干制由最初的 “划分收支,分级包干”发展为 “划分税

种,核定收支,分级包干”和分地区多种形式包干,扩大了地方的财政自主权,表

现为地方财政支出迅速扩张。从1980至1993年,地方财政支出由562.02亿元上升

至3330.24亿元,财政支出占比由45.7%上升至71.7%。① 相对应地,中央财政的

影响力被大幅削弱,其财政收入占比虽与1960年以来大致相当,但财政支出占比却远

① 中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2000》,北京:中国财政杂志社,2000年。
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小于地方。而且,由于包干制包死了上缴中央财政的数额,地方政府获得了大量的财

政盈余,而中央财政在新增收入中的份额不断下降 (见图7)。从1984年至1993年,

中央财政收入占比一直呈下降趋势,从40.5%下降到22.0%,中央财政调控力明显

不足。
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图7 1960—1993中央与地方财政收入与支出占比

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2000》,北京:中国财政杂志社,2000年。

财政包干制改革有效调动了地方发展经济的积极性。一方面,在确立了地方政府

受益主体的基础上,地方政府运用大量财政资金投资基础建设, “筑巢引凤”,形成

“财政投资基建—城镇化—企业数量增加—经济发展—财政收入增长”的良性循环,使

地方财政与市场在对立统一中呈现动态激励相容特征。从1980至1993年,国家财政

经济建设类支出总计15018.17亿元,占同期财政总支出的45.03%。随着基础设施逐

渐完善,城镇人口由1980年的1.91亿增长至1993年的3.32亿,平均每年增长

1007.14万人。① 而1950至1980年期间,城镇人口平均每年仅增长410.87万人。根

据斯密—杨格定理,市场规模扩大有利于分工深化,城镇化促进城乡个体经济和其他

经济迅速增长。1980年城乡个体经济和其他经济总产值合计只有25.30亿元,到了

1993年发展到9213.06亿元 (见表3),增加了363倍。反过来,分工深化又会扩大市

场规模,各类工业蓬勃发展进一步吸收就业,推动城镇化。然而,在地方政府大规模

推进城市化和工业化的过程中,出现了投资需求膨胀,带动信贷快速增长 (见图8),

① 中华人民共和国国家统计局:《中国统计年鉴2010》,北京:中国统计出版社,2010年。
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进而引发高通胀和银行坏账激增。① 从1986年起,产品价格每年增速均超过5%,甚

至在1993年超过20% (见图9)。同时,在财政包干制和晋升政绩考核制度下,地方政

府为了自己的财税入和GDP,各自为战,地方经济自成体系,在招商引资、国内贸易、

市场主体流动、生产要素流动等方面制定了一系列 “地方政策”,甚至实行超国民待遇

优惠、地区封锁、互征高税、社会资格类贸易壁垒,导致国内市场分割,不利于全局

发展。特别是在财政税收包干制下,中央财政难以通过税收的形式回笼货币来调控经

济,同时,国家财政收入增速甚至低于物价涨幅,财政收入占GDP比重迅速下滑,由

1980年的25.3%降至1993年的12.6%。因此,财政经济体制改革势在必行。

 表3 1980—1993年各类经济产值 单位:亿元

年份 国有控股 集体经济 城乡个体经济 其他经济

1980 3915.6 1231.36 0.81 24.49

1981 4037.1 1329.38 1.9 31.4

1982 4326 1442.42 3.4 39.4

1983 4739.4 1663.14 7.5 50.4

1984 5262.7 2263.09 14.8 76.7

1985 6302.12 3117.19 179.75 117.41

1986 6971.12 3751.54 308.54 163.06

1987 8250.09 4781.74 502.39 278.77

1988 10351.28 6587.49 790.49 495.32

1989 12342.91 7858.05 1057.66 758.44

1990 13063.75 8522.73 1290.3 1047.56

1991 14954.58 8783 1287 1599.58

1992 17824.15 12135 2006 2633.57

1993 22724.67 16464 3861 5352.06

  数据来源:中国统计局工业交通统计局主编: 《中国工业经济统计年鉴2001》,北京:中国统计出版社,
2001年。

在企业管理体制改革方面,主要是政府大量退出企业生产经营活动。一是 “拨改

贷”。国有企业融资来源由财政转变为银行,由建设银行负责基建贷款,企业逐渐脱离

① 据统计,1988年,国家计划安排比上年减少300多亿元的固定资产投资,但实际固定资产投资却增长856
亿元,超过国家计划安排1000多亿元;全民所有制单位预算内基本建设资金虽然较上年下降13%,但预算外资

金却增长了20.6%;职工工资总额增长高达23.1%,比上年增长提高10个百分点。详见高培勇等:《中国经济70
年》,北京:经济科学出版社,2019年,第160页。
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图8 1981—1995年金融机构信贷资金运用增速

  资料来源:中国金融年鉴编委会:《中国金融年鉴2000》,北京:中国金融年鉴编辑部,2000年。
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图9 1980—1994年工业生产者出厂与购进价格指数 (上年=100)

  资料来源:国家统计局。

财政体系直接管理,扩大生产所需资金来自银行,企业预算约束得到硬化。但需要指

出的是,这一阶段建设银行在管理基建贷款和基本建设、地质勘察、施工企业的预决

算业务方面,受财政部领导。① 也就是说,国家财政通过建设银行 (后来的国家开发银

行)深深嵌入到基本建设、技术改造的信贷市场。二是 “利改税”。企业上缴财政渠道

由利润上缴转型为税收征收。两者都增加了企业自主决策权,国有企业逐步成为自主

经营、自负盈亏的市场主体,财政对企业与市场的调控由行政指令直接调控转变为税

收等间接性调控。利改税改革使得财政收支发生了巨大变化,财政收入逐步变为以税

收为主 (见图10)。拨改贷投融资体制改革后,社会固定资产投资资金来源多元化 (见

表4),企业自筹资金和其他投资成为主体;国家投资占比锐减,由1980年的28.1%,

快速下降到1985年的16%,到1993年只有3%,国家投资向关系国计民生的战略性、

① 刘鸿儒等:《变革———中国金融体制发展六十年》,北京:中国金融出版社,2009年,第82页。
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基础性领域聚焦;与此同时,国内贷款和外资投资迅速增长,进一步推动了投资领域

的市场化、多元化进程。

 表4 社会固定资产投资资金来源 单位:%

年份 国家投资 国内贷款 利用外资 自筹和其他投资

1981 28.1 12.7 3.8 55.4

1982 22.7 14.3 4.9 58.1

1983 23.8 12.3 4.7 59.2

1984 23.0 14.1 3.9 59

1985 16 20.1 3.6 60.3

1986 14.6 21.1 4.4 59.9

1987 13.1 23 4.8 59.1

1988 9.3 21.0 5.9 63.8

1989 8.3 17.3 6.6 67.8

1990 8.7 19.6 6.3 65.4

1991 6.8 23.5 5.7 64.0

1992 4.3 27.4 5.8 62.5

1993 3.7 23.5 7.3 65.5

1994 3 22.4 9.9 64.7

1995 3 20.5 11.2 65.3

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2000》,北京:中国财政杂志社,2000年。
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图10 国家财政收支变化

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2000》,北京:中国财政杂志社,2000年。
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总体而言,20世纪80年代至90年代初市场化的主要动力是国企与财政收支双重

困境下倒逼体制改革。一方面,地方政府成为独立财税和经济利益主体,建立起 “市

场化—财政经济增长”的正反馈循环,实现地方财政与市场化激励相容。另一方面,

在放权让利、承包制和分灶吃饭的财政包干制的改革探索过程中,由于企业和政府利

益不一致,地方政府与中央政府的利益不一致,在讨价还价的博弈过程中,企业和地

方政府处于信息优势地位,同时企业 “包盈不包亏”和税务系统属地化管理导致地方

政府的财务隐匿 (建账外账)现象比较突出,企业偷税、漏税比较普遍,① “地方税费

减免,中央买单”的财政现象难以得到有效遏制,中央财政收入大幅流失,中央财政

占比大幅下降,财政收入占GDP比重大幅下降,② 中央财政陷入困境,不得不实行赤

字财政。③ 同时,市场分割不利于国内统一大市场的形成,财政包干制由于一年一定的

短期性,呈现不规范、不科学的特征,它对经济发展的短期正效应快速递减,而负效

应却迅速扩大,导致国家财政汲取能力循序下降,政府财力极度分散,中央宏观调控

经济能力下降。④ 这种情况对于巩固国体和政体、实现四个现代化十分不利。因此,再

次改革,理顺中央与地方财税体制、统一国内经济政策、建设国内统一大市场,就势

在必行。

(三)1994年以后,社会主义市场经济阶段

20世纪90年代中期以来,我国探索建设社会主义市场经济,财政和市场的关系定

位发生了历史性变化,主张 “发挥市场在资源配置中的基础性作用和决定性作用,更

好发挥政府的作用”,财政职能定位从建设性财政向建设性财政与公共服务财政统筹兼

顾的方向发展。

在财政体制上,分税制改革极大地扩充了中央财政的收入来源,地方财政收入锐

减,从原来的中央地方 “三七开”变为接近 “五五开”(见图11)。地方政府为了保障

财源,通过土地市场化运营来推动城市化,扩大市场规模,吸引投资,维持地价,从

①

②

③

④

一些研究指出,国有企业偷漏税率在五成,集体企业在六成,个体及私营三类企业在八成,个人收入调

节税在九成以上。参见王绍光、胡鞍钢:《中国国家能力报告》,沈阳:辽宁人民出版社,1993年,第90页。

1984年中央财政收入占全国财政收入的比重为41.5%,到1993年下降到22%;财政收入占GDP的比重

从1978年的31.1%下降到1993年的12.6%。

1979—1992年,我国财政赤字累计额为4168亿元,平均每人负担额为356元,而1992年我国城镇居民

家庭人均可支配收入为2026元,农村居民家庭人均纯收入为784元。因此,政府不得不向银行透支,中国人民银

行只能超额发行货币,导致通货膨胀。
林光彬:《财局与政局:中国的政治经济关系》,北京:人民出版社,2018年,第317 321页。
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而在新阶段维持地方财政与市场化激励相容。在新的中央地方税收划分下,无论地方

经济发展如何,中央政府都能获得稳定的税收,从而使中央财政与地方市场发展也呈

现激励相容格局。这一时期的财政与市场互动关系如图12所示。
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图11 中央与地方财政收入变化

  资料来源:国家统计局。

����

��B�

��B� ����

/� ��

D/��

��

/�

/�

图12 分税制时期财政与市场的互动关系

1994年的分税制改革划清了中央税种、地方税种和央地共享税种,极大地扩充了

中央收入来源。分税制改革有效保障了中央财政能够分享更多经济发展成果,从而为

中央政府协调区域发展、城乡发展和宏观调控奠定了基础。由于收入锐减,地方财政

需要中央大量的转移支付来支撑其庞大的支出,这极大地扩大了中央财政的调控能力。

中央财政补助占地方财政总支出的比重1993年仅为16.35%,1994年陡增至59.16%,

此后基本维持在40%至50%之间 (见图13)。
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图13 中央财政补助占地方支出比重

  资料来源:中国财政年鉴编辑委员会:《中国财政年鉴2020》,北京:中国财政杂志社,2020年,依据相关数

据计算所得。

分税制后,地方财政收入锐减,原有的模式难以为继,因此,地方政府通过经营

城市、增量发展 (如大力发展高新园区、经济开发区、产业园区等)和土地市场化运

营来推动城市化、工业化,即通过将土地资源货币化、资产化来使地方财政与市场化

激励相容。① 从2010年至2019年,地方土地相关收入平均每年占地方政府性基金收入

的81.40%,占地方财政收入的54.89%。1990年房地产投资仅占社会固定资产投资的

5.60%,1994年迅速增至14.83%,2000—2018年维持在15%~25%这一区间 (见图

14)。而土地出让收入则大部分用于城市化和工业化。以2010年至2014年为例,地方

土地出让相关支出分别达到2.66万亿元、3.10万亿元、2.67万亿元、3.83万亿元、

3.87万亿元,几乎与土地出让收入持平;且其中大部分支出用于拆迁补偿、城市基础

设施建设、工业园区建设 (见表5)。反过来,城市化和工业化又扩大了市场规模,并

为地方财政提供更多税收。② 由于地租是市场主体利润的一部分,城市化和市场规模扩

大又使得地租上涨,从而使土地价格随市场规模扩大循环上涨。同时,大量的基建和

工业园区投资也有利于吸纳投资和产业集聚,进而有利于维持地价,保障地方土地出

让收入。于是,地方政府通过土地市场化运营进入 “土地出让—城市化和工业化—市

①

②

正如卡尔·波兰尼所言:“将市场机制扩展到劳动、土地和货币这些工业要素,乃是在一个商业社会中引

入工厂体系时不可避免的后果。”详见卡尔·波兰尼:《大转型———我们时代的政治经济起源》,冯钢、刘阳译,北

京:当代世界出版社,2020年,第75页。
与土地财政直接相关的税种包括城镇土地使用税、土地增值税、耕地占用税、契税,2020年四者之和占

地方政府一般公共预算收入的16.82%。后续企业经营产生的增值税和企业所得税又会进一步增加地方财政收入,
从而支撑日益增长的公共支出。
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场扩大—地价上涨”的正反馈循环中。由此可见,地方政府仍然是地方市场发展的主

导者,且这一时期的市场化与自然资源,尤其是土地资源货币化紧密结合。但2016年

至2019年,地 方 土 地 相 关 收 支 差 额 分 别 达 到-1082.39亿 元、-612.76亿 元、

-5263.7亿元、-3686.58亿元。这表明地方政府通过土地市场化运营出现收支缺口

持续波动扩大,对财政从赋能转变为风险。这与我国2010年后进入产能过剩阶段、商

品和资本全面供给过剩有密切关系。实际上,当市场产能过剩时,盈利、投资和预期

都会互动下降,企业和经济进入收缩发展周期性阶段,此时高地价难以维持,土地市

场化运营对财政的贡献自然也难以持续。近年来土地市场化运营入不敷出恰恰反映了

这一基本经济规律。因此,为了平衡地方发展与财政收支,这又会引发新一轮地方财

税体制改革。
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图14 房地产投资占社会固定资产投资的比重

  资料来源:《中国财政年鉴1990—2020》。

 表5 地方政府土地出让收支 单位:亿元,%

土地相关收入 土地相关支出 城市化、工业化相关支出占比

2010 28197.7 26622.12 76.28

2011 31140.42 31052.26 81.31

2012 26652.4 26663.87 82.49

2013 39072.99 38265.6 86.35

2014 40385.86 38700.72 86.07

  资料来源:《中国财政年鉴2011—2015》。
注:城市化、工业化相关支出为征地和拆迁补偿支出、土地开发支出、城市建设支出三者之和。

在国有企业改革上,实施 “抓大放小”战略。小的亏损的国有企业实行破产清算、
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关停并转或出让改制,从而减轻财政负担。大型国企通过公司制改革、兼并重组、股

权融资、债权融资等方式,整合资源,提升了自身市场竞争力,成为国家财政收入的

一大来源。由于关键领域的国企,例如央企,大多具有自然垄断、规模经济的特点,

所以重组后的国企为形成全国统一市场奠定了基础。党的十八大以来,中央企业立足

国有资本的战略定位和发展目标,按照商业一类、商业二类和公益类三个类别,全面

完成功能界定与分类,实现了分类改革、分类监管、分类发展、分类定责考核,促进

和推动了中央企业同市场经济深入融合、经济效益与社会效益有机统一。改革后的国

有企业已经成为中国特色社会主义市场经济的关键主体、对抗经济周期与经济危机的

“中流砥柱”。2021年国有资产 (含金融)总额发展到660.7万亿元,负债511.6万亿,

国有资本权益112.2万亿;① 世界最大的500家企业中,有135家来自中国,其中国企

76家;2021年中央企业上交税费2.4万亿元,比2012年增长35.5%;2013年以来累

计上交税费18.2万亿元,约占全国税收收入的1/8,上交国有资本收益1.3万亿元,

向社保基金划转国有资本1.2万亿元;党的十九大以来,央企A股上市公司 (数量占

比9%)累计上缴税费总额达6.9万亿元,占A股公司上缴总额的近四成。②

建设社会主义市场经济体制以来,我国不断深化财税体制改革,在动态中协调财

政与市场关系,构建新时期财政与市场激励相容格局。第一,新时期的税制改革以激

发市场主体活力为落脚点,同步促进市场扩张,经济发展与财政收入增长。 “营改增”

解决了以往纳税人同时缴纳增值税和营业税的问题,统一了各个行业的征税规则,降

低征税成本和企业税负。同时,由于增值税是对产品增值的部分征税,各地政府转而

重视高附加值产业,推动产业结构升级。与 “营改增”相伴的是减税降费,激发市场

主体活力。2013年7月,财政部、国家税务总局正式发布 《关于暂免征收部分小微企

①

②

财政部资产管理司:《国务院关于2021年度国有资产管理情况的综合报告》,财政部官网,2022年11月

14日,http://zcgls.mof.gov.cn/gyzcgzdt/202211/t20221110_3850821.htm。具体是:全国国有企业资产 (不含金

融企业)总额308.3万亿元、负债总额197.9万亿元、国有资本权益86.9万亿元,全国国有金融企业资产总额

352.4万亿元、负债总额313.7万亿元、形成国有资产25.3万亿元;其中中央企业资产总额102.1万亿元、负债

总额68.3万亿元、国有资本权益20.7万亿元,中央金融企业资产总额236.3万亿元、负债总额210.9万亿元、形

成国有资产18.2万亿元。
国务院国有资产管理监督委员会研究中心:《中央企业高质量发展报告 (2022)》,2022年11月17日,

http://www.sasac.gov.cn/n2588020/n2877938/n2879671/n2879673/c26508617/content.html。另外,央企上市公

司贡献了央企系统约66.5%的营业收入和77.9%的利润总额;央企控股上市公司近450家,占9%;中央企业资

产总额从2012年底的31.4万亿元增长至2021年底的75.6万亿元,年均增长10.3%;中央企业营业收入从22.3
万亿元增长至36.3万亿元,年均增长5.5%;2012—2021年,中央企业利润总额从1.3万亿元增长至2.4万亿元,
年均增长7.5%;全员劳动生产率为69.4万元/人,比2012年增长82%;企业研发投入强度从2012年的1.34%提

升到2021年的2.5%,中央工业企业研发投入强度达到3%。
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业增值税和营业税的通知》,拉开了为中小企业减税的序幕。第二,改革政府间财政关

系有利于保障各级政府履行职责和统一市场。中央与地方财政关系改革正以权责清晰、

区域均衡、财力协调为目标持续深入。省以下政府财政关系则是在参照中央与地方财

政关系的基础上,结合地方实际推进,正从 “清晰界定省以下财政事权和支出责任、

理顺省以下政府间收入关系、完善省以下转移支付制度、建立健全省以下财政体制调

整机制、规范省以下财政管理”五大方面展开。① 第三,通过财税体制来助力社会主义

市场体系的动态完善,以改善财政收支和推动经济高质量发展。一方面,充分发挥政

府财政杠杆撬动作用,积极探索在重点关键领域市场化运作财政资金的模式。比如,

通过政府和社会资本合作项目运作模式 (PPP模式)推进公共基础设施建设;再比如,

对战略性产业和新兴重要产业,由财政资金撬动,社会资本跟进,资本市场匹配,形

成对技术门槛高、投入规模大、辐射范围广的领域和产业的投资循环体系,解决我国

国民经济发展关键领域和技术发展的 “卡脖子”问题,进而扩大市场规模,提高要素

使用效率,促进技术进步和高质量发展。同时,建立健全财政资金 “进入—退出”机

制,依据产业发展程度介入或退出,充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。截至

2021年,我国累计设立了1988支政府引导基金,目标规模约12.45万亿元,认缴规模

约6.16万亿元。② 目前政府产业引导基金多以私募基金模式为主,即以 “母基金”形

式向市场专业机构注资,通过股权投资支持战略性产业、新技术产业、新兴交叉产业、

重大基础设施和装备发展。这种财政投融资模式贯彻创新、绿色、协调、开放、共享

的新发展理念,推进高质量发展,把有为政府和有效市场充分结合起来,使中国特色

社会主义市场经济别开生面,中国式现代化建设焕发出勃勃生机。

四、 结语

由社会主义国家性质和生产力发展水平决定,我国财政是社会主义经济发展的重

要基础,因而与市场的互动方式必然不同于西方国家。我国财政不仅是上层建筑的核

心,还是经济基础的重要组成部分,且肩负推进实现中国式现代化的国家使命。中国

①
②

国务院于2022年6月13日发布的 《国务院办公厅关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》。
清科研究中心:《2021年政府引导基金数据盘点———基金优化整合在即》,2022年2月17日,http://

www.myzaker.com/article/620e2dbc8e9f0901b55c51fc/。
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共产党及其领导下的政府,践行初心使命,能够在不断变化的生产关系和现实的生产

力的基础上,充分发挥财政资金推进经济建设和社会全面进步的作用,在社会主义政

治与经济相互嵌入的动态发展中,使得我国财政与市场在互动演进中呈现出对立统一

和激励相容的国别特征。

我国开创的中国特色社会主义市场经济发展道路,把财政的经济职能和公共服务

职能与市场经济体制机制创新性有机结合起来,用财政 “看得见的手”和市场 “看不

见的手”共同推进社会主义现代化。政治与经济相互嵌入的发展,使得政府财政与市

场的互动演进形成对立统一和激励相容的国别特征。特别是,改革开放以来,我国财

政体制机制形成了与 “战略性中央政府—竞争性地方政府—竞争性企业”三维市场机

制相匹配的发展模式,创造了世界经济发展史上的中国经济发展奇迹。① 现在,随着我

国社会财政经济主要矛盾变化,财政在经济职能和公共服务职能上要支撑创新发展、

协调发展、绿色发展、开放发展和共享发展,支撑构建以国内大循环为主体、国内国

际双循环相互促进的新发展格局,实现高质量发展,全力推进第二个百年奋斗目标平

稳有序实现。因此,未来我国财政与市场的关系也将与时俱进地动态演进。

FiscalandMarket:

AnAnalysisBasedontheExperienceofChina

LinGuangbin LiuZhifei

Abstract:Determinedbythenatureofsocialistcountryandthedevelopmentlevelof

theproductiveforces,fiscalisanimportantbasisandthepillarofthesocialisteconomic

developmentinChina,soitsinteractionwiththemarketisdifferentfromthatin

westerncountries.Byexaminingtheinteractiveandevolutionaryrelationshipbetween

fiscalandmarketinChina,itisfoundthatfiscalalwaysservesthedevelopmentgoalof

① 三维市场机制是史正富在 《超常增长:1979—2049年的中国经济》一书中提出的。地方政府通过提供基

建、行政服务、政策优惠等方式来激励投资。中央政府则总揽全局,调控国家产业结构。企业则在上述两者的基

础上配置资源,参与市场竞争。详见史正富: 《超常增长:1979—2049年的中国经济》,上海:上海人民出版社,

2013年,第35 52页。
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Chinesesocialistmodernizationandisapartoftheeconomicfoundation.Moreover,

fiscalembeddedintheeconomicfieldisanimportantfeatureofthesocialistfiscalwith

Chinesecharacteristics.Sincethereformandopening-up,fiscalcrisisisanimportant

incentiveforthegovernmenttopromotemarketization,thatis,whentheoriginaleconomic

systemcannotprovidesufficientsupportforthefiscalrevenueandexpenditure,the

fiscalsystemoftentakestheleadinreforming.Thegovernmentexploresnewrevenue

sourcesthroughmarketizationandincrementalreform.IntheprocessofChina􀆳ssocialist

marketeconomy,thefiscalsystemplaysaleadingroleintheformationofthemarket,

andthereisaunityofoppositesandincentivecompatibilityrelationshipbetweenthe

marketizationandfiscalsystem.
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